
 
 

ROMÂNIA 
JUDEŢUL BISTRIŢA-NĂSĂUD 

 
CONSILIUL JUDEŢEAN 

 
PROIECT DE HOTĂRÂRE Nr.VIII/25287 din 21.11.2024    

privind încetarea Contractului de concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006, 
având ca obiect concesionarea imobilului-teren și construcție, situat în 

Comuna Braniștea, Sat Cireșoaia, nr.529, înscris în C.F. nr.25498 Braniștea, 
proprietate privată a Județului Bistrița-Năsăud  

Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, întrunit în şedinţă ordinară, în data de 
__.11.2024, în prezenţa președintelui și a __ de consilieri judeţeni; 

Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.VIII/25286 din 21.11.2024 al Președintelui Consiliului 

Județean Bistriţa-Năsăud; 
- raportul nr.II/25304 din 21.11.2024 al Direcției juridice, administrație locală din 

cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud; 
- adresa înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.I/29765 din 

21.12.2023 prin care domnul Balla Alpar a solicitat încetarea contractului de concesiune 
nr.7/3421 din 30.06.2006, cu modificările și completările ulterioare; 

- adresa înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.I/1856 din 
26.01.2024 prin care domnul Balla Alpar a înaintat Declaraţia notarială unilaterală de 
renunţare la dreptul de concesiune deținut, autentificată sub nr.184 din 26.01.2024 de 
Societatea Profesională Notarială ”Bria”, prin Notar public Bria Dumitru Alexandru; 

- Certificatul constatator extins de informare cu privire la starea la zi a 
Întreprinderii Familiale Balla Alpar, emis de Oficiul Național al Registrului Comerțului  de 
pe lângă Tribunalul Bistrița-Năsăud, înregistrat la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.II/17414 din 13.08.2024; 

- prevederile art.859 alin.(2) și art.871 alin.(3), art.1321-1322 din Legea 
nr.287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.35 lit.e) din Legea nr.219/1998 privind regimul concesiunilor, 
cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.94/2005 privind 
aprobarea caietelor de sarcini pentru concesionarea activităţii Serviciului Public Judeţean 
pentru Protecţia Plantelor (Direcţia Judeţeanã pentru Protecţia Plantelor); 

- prevederile art.9 lit.e) din Contractul de concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006, 
cu modificările și completările ulterioare, încheiat între Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud, în calitate de concedent și domnul Balla Alpar, în calitate de concesionar; 

- Extrasul de Carte funciară nr.25498 Braniștea, înregistrat la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.II/24843 din 18.11.2024 ; 

- avizul nr./____din__.__.2024 al Comisiei juridice și de fonduri europene; 
- avizul nr./____ din __.__.2024  al Comisiei economice; 
- avizul nr./_____ din __.__.2024 al Comisiei de administraţie și urbanism; 
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În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.c), art.182 alin.(1), alin.(4) coroborat cu 
art.139 alin.(3) lit.g), art.196 alin.(1) lit.a), art.354, art.355 din Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare, 

 
HOTĂRĂŞTE: 

 
Art.1 (1) Se aprobă încetarea, începând cu data de 01.12.2024, a Contractului 

de concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006, încheiat între Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud, în calitate de concedent, și domnul Balla Alpar, în calitate de concesionar, având 
ca obiect concesionarea imobilului-teren și construcție, situat în Comuna Braniștea, Sat 
Cireșoaia, nr.529, înscris în C.F. nr.25498 Braniștea, proprietate privată a Județului 
Bistrița-Năsăud, dată fiind imposibilitatea obiectivă a concesionarului de a exploata 
bunurile concesionate, prin renunțare, fără plata unei despăgubiri. 

(2) Predarea-preluarea imobilului prevăzut la alin.(1), precum și a bunului mobil 
„Atomizor 423 marca Solo” seria 70660012 din dotare, se va face cu toate îmbunătățirile 
făcute asupra lui și liber de orice sarcini, pe bază de proces-verbal de predare-preluare, 
în termen de 15 zile lucrătoare de la data încetării contractului de concesiune. 

(3) Restituirea garanției depuse pentru execuția contractului de concesiune se va 
face numai după achitarea redevenței datorate până la data încetării concesiunii. 

Art.2 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de __ voturi „pentru”. 
Art.3 Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se încredinţează 

Direcţia juridică, administraţie locală din cadrul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud. 
Art.4 Prezenta hotărâre se comunică, prin grija Serviciul resurse umane, 

organizare, relația cu consiliul județean, IT, către: 
- Direcția economică; 
- Direcţia juridică, administraţie locală; 
- Domnul Balla Alpar, cu domiciliul în Sat. Cireșoaia nr.12, Comuna Braniștea, 

județ Bistrița-Năsăud; 
- Instituţia Prefectului - judeţul Bistriţa-Năsăud. 

 
INIŢIATOR: 

PREŞEDINTE, 
EMIL RADU MOLDOVAN 

  
 
 
                                                                                  AVIZ DE LEGALITATE: 
                     SECRETARUL GENERAL AL JUDEŢULUI, 
                                                                           ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 
 
 
 
 
Nr. ___ 
Din __.__.2024 
Întocmit: C.G.A/G.M./1 ex. 
NOTĂ: prezenta hotărâre se adoptă cu majoritate absolută (votul majorității consilierilor județeni în 
funcţie - art.182 alin.(1) şi alin.(4) coroborat cu art.139 alin.(3) lit.g) din Codul administrativ). 
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CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
CABINET PREŞEDINTE 
Nr. VIII/25286 din 21.11.2024 
 

 
REFERAT DE APROBARE 

a Proiectului de hotărâre privind încetarea Contractului de concesiune 
nr.7/3421 din 30.06.2006, având ca obiect concesionarea imobilului-teren 
și construcție, situat în Comuna Braniștea, Sat Cireșoaia, nr.529, înscris în 

C.F. nr.25498 Cireșoaia, proprietate privată a Județului Bistrița-Năsăud  

 
Contractul de concesiune nr.7/3421 din 03.06.2006, cu modificările și 

completările ulterioare, s-a încheiat, pe o perioadă de 25 de ani, între Judeţul Bistriţa-
Năsăud prin Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, în calitate de concedent și domnul 
Balla Alpar, în calitate de concesionar, având ca obiect exploatarea serviciului public 
de protecție a plantelor și a bunului imobil – teren și construcție, situat în Comuna 
Braniștea, Sat Cireșoaia nr.529, înscris în Cartea funciară nr.25498 Braniștea, 
proprietate privată a județului Bistrița-Năsăud, în conformitate cu obiectivele 
concedentului. 

Imobilul ce face obiectul Contractului de concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006 
a fost preluat, împreună cu alte imobile de pe raza județului, în domeniul privat al 
Județului Bistrița-Năsăud, din patrimoniul administrat de fosta Direcție Județeană de 
Protecția Plantelor Bistrița-Năsăud, instituție publică, cu personalitate juridică, ce a 
funcționat în subordinea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. Serviciul public de 
protecţia plantelor a funcționat în subordinea consiliului județean, cu finanțare din 
bugetul județului, în temeiul prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului 
nr.71/1999, privind reorganizarea activităţii de protecţie a plantelor şi carantină 
fitosanitară, în prezent abrogată. Ulterior, Legea nr.37/2006 privind reorganizarea 
activităţii de protecţie a plantelor şi carantină fitosanitară a stabilit că serviciile publice 
de protecţie a plantelor, aflate în subordinea consiliilor judeţene, se privatizează. 
Drept urmare, la momentul desființării Direcției Județene de Protecția Plantelor 
Bistrița-Năsăud, realizată conform Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.19/2006, s-a optat pentru concesionarea serviciului public de protecție a plantelor 
unor operatori privați, motivat, pe de o parte, de posibiltatea degrevării bugetului 
județean de cheltuielile aferente funcționării serviciului, iar pe de altă parte, de 
oportunitatea realizării de venituri prin perceperea redevențelor.  

Prin Legea nr.37/2006 nu au fost stabilite obligații privind serviciul public de 
protecție a plantelor în sarcina consililor județene, în schimb au fost instituite obligații 
în sarcina Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, ca autoritate de reglementare 
în domeniul protecției plantelor, carantinei fitosanitare și al produselor de uz 
fitosanitar, care coordonează și controlează aplicarea prevederilor legale specifice 
prin Agenția Națională Fitosanitară. 

Ulterior, în baza prevederilor Legii nr.139/2014 privind unele măsuri pentru 
reorganizarea Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, precum şi a unor structuri 
aflate în subordinea acestuia, precum și a prevederilor Hotărârii de Guvern 
nr.43/2015 a fost înființată Autoritatea Naţională Fitosanitară, ce funcționează în 
subordinea Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale și care organizează, 
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coordonează şi controlează aplicarea prevederilor legale specifice în domeniul 
fitosanitar. Această autoritate s-a înfiinţat prin preluarea Agenţiei Naţionale 
Fitosanitară, a altor structuri din cadrul Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, 
precum și a unităţilor fitosanitare din cadrul direcţiilor pentru agricultură judeţene şi 
a municipiului Bucureşti, structuri care au fost desfiinţate. 

În prezent, în condițiile dezvoltării unei piețe concurențiale în domeniul 
fitosanitar, unde funcționează un număr semnificativ de operatori privați și în 
considerarea prevederilor Legii nr.139/2014 și a Ordonanței de urgență a Guvernului 
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 
consilile județene nu mai au atribuții expres stabilite cu privire la asigurarea, potrivit 
competenţelor lor şi în condiţiile legii, a cadrului necesar pentru furnizarea serviciului 
public privind protecția plantelor. 

Prin adresa înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.I/29765 din 
21.12.2023, domnul Balla Alpar a solicitat încetarea contractului de concesiune mai 
sus menționat, din următoarele motive obiective: nu mai poate desfășura activitatea 
economică întrucât nu mai rentează, în condițiile în care pe raza comunei încă din 
primăvara anului 2022 funcționează un punct fitosanitar privat, situație în care a fost 
nevoit să se angajeze la o altă firmă. Un argument în plus pentru renunțarea la 
concesiune îl constituie și faptul că,  inițial, în vederea menţinerii activităților specifice 
serviciului public de protecție a plantelor şi a dezvoltării acestuia, prin contractul de 
concesiune s-a instituit în sarcina concesionarului obligația de a efectua investițiile 
necesare, care presupuneau realizarea unor reparații capitale la imobilul-construcție 
concesionat și care, în fapt, nu au putut fi susținute din veniturile realizate din 
exploatarea serviciului, drept pentru care imobilul concesionat necesită reparații 
capitale și investiții semnificative, care nu se mai justifică în situația în care 
concesionarul nu mai desfășoară activitatea. 

În conformitate cu prevederile Legii nr.219/1998 privind regimul concesiunilor, 
cu modificările și completările ulterioare, în vigoare la data încheierii contractului, și 
cu prevederile Contractului de concesiune nr.7/3421 din 03.06.2006 cu modificările 
și completările ulterioare, contractul de concesiune poate înceta motivat de 
imposibilitatea obiectivă a concesionarului de a exploata serviciul public de protecția 
a plantelor și a bunurilor imobile/mobile concesionate, prin renunţare, fără plata unei 
despăgubiri, situație în care radierea din cartea funciară a dreptului de concesiune 
se efectuează în baza declaraţiei unilaterale de renunţare la concesiune a 
concesionarului. 

Ca urmare, prin adresa înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.I/1856 din 26.01.2024, domnul Balla Alpar a înaintat Declaraţia notarială 
unilaterală de renunţare la dreptul de concesiune deținut asupra imobilului - teren, 
nr. cadastral: 25498 și construcție „Magazie pesticide”, nr. cadastral: 25498-C1, 
situat în Comuna Braniștea, Sat Cireșoaia nr.529, înscris în Cartea funciară nr.25498 
Braniștea, proprietate privată a județului Bistrița-Năsăud, autentificată sub nr.184 din 
26.01.2024 de Societatea Profesională Notarială ”Bria”, prin Notar public Bria Dumitru 
Alexandru. 

De menționat că, pentru a putea desfășura, în mod autorizat, activitatea de 
comercializare produse fitosanitare, domnul Balla Alpar își înființase o întreprindere 
familială, iar în prezent, potrivit Certificatului constatator extins de informare cu 
privire la situația actuală a Întreprinderii Familiale Balla Alpar, emis de către Oficiul 
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Registrul Comerțului de pe lângă Tribunalul Bistrița-Năsăud, înregistrat la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/17414 din 13.08.2024,  punctul de lucru din 
localitatea Cireșoaia, nr.529 este radiat. 

În acord cu atribuțiile consiliului județean privind administrarea domeniului 
privat al județului Bistrița-Năsăud, potrivit competenţelor sale şi în condiţiile legii,  
prin Nota de fundamentare nr.IIB/25284 din 21.11.2024 a Serviciului coordonare 
instituții subordonate, relații publice din cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, 
se argumentează și se propune aprobarea, prin hotărâre de consiliu județean, a 
încetării, fără plata unei despăgubiri, începând cu data de 01.12.2024, a Contractului 
de concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006, cu modificările ulterioare, încheiat între 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, în calitate de concedent și domnul Balla Alpar, în 
calitate de concesionar, dată fiind imposibilitatea obiectivă a concesionarului de a 
exploata bunurile concesionate, prin renunțare, fără plata unei despăgubiri. 

Predarea-preluarea imobilului-teren și construcție, precum și a bunului mobil 
„Atomizor 423 marca Solo” seria 70660012, se va face pe bază de proces-verbal de 
predare-preluare încheiat între părți, în termen de 15 zile lucrătoare de la data 
încetării contractului de concesiune. 

Restituirea garanției depuse pentru execuția contractului de concesiune se 
poate face numai după achitarea redevenței datorată până la data încetării 
concesiunii. 

Ca urmare a încetării concesiunii, după preluarea imobilului, având în vedere 
accentuarea în ultima perioadă a stării de degradare a acestuia, se va impune 
identificarea cu celeritate a soluțiilor oportune pentru valorificarea acestuia, în 
condițiile legii. 

Având în vedere cele de mai sus și în considerarea atribuțiilor consiliului județean 
privind administrarea patrimoniului judeţului, potrivit competenţelor sale şi în condiţiile 
legii, aprob iniţierea Proiectului de hotărâre privind încetarea  Contractului de 
concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006, având ca obiect concesionarea 
imobilului-teren și construcție, situat în Comuna Braniștea, Sat Cireșoaia, 
nr.529, înscris în C.F. nr.25498 Cireșoaia, proprietate privată a Județului 
Bistrița-Năsăud. 

 
INIȚIATOR: 

 PREŞEDINTE, 
EMIL RADU MOLDOVAN 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Marina Grăjdianu, Consilier superior/ 1 ex. 



 
 

CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
Serviciul coordonare instituții subordonate, relații publice 
Nr.IIB/25284 din 21.11.2024 

          APROBAT:  
               Administrator public, 

              Grigore-Florin Moldovan 
 
 
 
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
privind încetarea Contractului de concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006, 
având ca obiect concesionarea imobilului-teren și construcție, situat în 

Comuna Braniștea, Sat Cireșoaia, nr.529, înscris în C.F. nr.25498 
Braniștea, proprietate privată a Județului Bistrița-Năsăud  

 
Contractul de concesiune nr.7/3421 din 03.06.2006, cu modificările și 

completările ulterioare, s-a încheiat, pe o perioadă de 25 de ani, între Judeţul Bistriţa-
Năsăud prin Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, în calitate de concedent și domnul 
Balla Alpar, în calitate de concesionar, având ca obiect exploatarea serviciului public 
de protecție a plantelor și a bunului imobil – teren și construcție, situat în Comuna 
Braniștea, Sat Cireșoaia nr.529, înscris în Cartea funciară nr.25498 Braniștea, 
proprietate privată a județului Bistrița-Năsăud, în conformitate cu obiectivele 
concedentului. 

Imobilul ce face obiectul Contractului de concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006 
a fost preluat, împreună cu alte imobile de pe raza județului, în domeniul privat al 
Județului Bistrița-Năsăud, din patrimoniul administrat de fosta Direcție Județeană de 
Protecția Plantelor Bistrița-Năsăud, instituție publică, cu personalitate juridică, ce a 
funcționat în subordinea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. Serviciul public de 
protecţia plantelor a funcționat în subordinea consiliului județean, cu finanțare din 
bugetul județului, în temeiul prevederilor Ordonanței de Urgență a Guvernului 
nr.71/1999, privind reorganizarea activităţii de protecţie a plantelor şi carantină 
fitosanitară, în prezent abrogată. Ulterior, Legea nr.37/2006 privind reorganizarea 
activităţii de protecţie a plantelor şi carantină fitosanitară, în forma sa inițială, la art.6, 
a stabilit că serviciile publice de protecţie a plantelor, aflate în subordinea consiliilor 
judeţene, se privatizează. Drept urmare, la momentul desființării Direcției Județene 
de Protecția Plantelor Bistrița-Năsăud, realizată conform Hotărârii Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud nr.19/2006, s-a optat pentru concesionarea serviciului 
public de protecție a plantelor unor operatori privați, motivat, pe de o parte, de 
posibiltatea degrevării bugetului județean de cheltuielile aferente funcționării 
serviciului, iar pe de altă parte, de oportunitatea realizării de venituri prin perceperea 
redevențelor.  

De menționat că, prin Legea nr.37/2006 nu au fost stabilite obligații privind 
serviciul public de protecție a plantelor în sarcina consililor județene, în schimb au 
fost instituite obligații în sarcina Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, ca 
autoritate de reglementare în domeniul protecției plantelor, carantinei fitosanitare și 
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al produselor de uz fitosanitar, care coordonează și controlează aplicarea prevederilor 
legale specifice prin Agenția Națională Fitosanitară. 

Ulterior, în baza  prevederilor art.5 din Legea nr.139/2014 privind unele măsuri 
pentru reorganizarea Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, precum şi a unor 
structuri aflate în subordinea acestuia, precum și a prevederilor Hotărârii de Guvern 
nr.43/2015 a fost înființată Autoritatea Naţională Fitosanitară, ce funcționează în 
subordinea Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale și care organizează, 
coordonează şi controlează aplicarea prevederilor legale specifice în domeniul 
fitosanitar. 

Potrivit art.5 alin.(2),(3) din legea anterior menționată:  
(2) Autoritatea se înfiinţează prin preluarea următoarelor structuri: Laboratorul 

Central Fitosanitar, Agenţia Naţională Fitosanitară din cadrul Ministerului Agriculturii 
şi Dezvoltării Rurale, unităţile fitosanitare din cadrul direcţiilor pentru agricultură 
judeţene şi a municipiului Bucureşti, structuri care se desfiinţează. 

(3) Autoritatea se subrogă în toate drepturile şi obligaţiile structurilor prevăzute 
la alin.(2). 

Conform prevederilor aceluiași act normativ, Autoritatea Naţională Fitosanitară 
coordonează oficiile fitosanitare județene aflate în structura direcțiilor județene 
pentru agricultură și dezvoltare rurală din cadrul Ministerului Agriculturii și Dezvoltării 
Rurale, neavând atribuții de coordonare a consililor județene sau a altor structuri 
subordonate acestora în ceea ce privește serviciul public de protecție a plantelor 

În prezent, în condițiile dezvoltării unei piețe concurențiale în domeniul fito-
sanitar, unde funcționează un număr semnificativ de operatori privați și în 
considerarea prevederilor Legii nr.139/2014 și a Ordonanței de urgență a Guvernului 
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 
consilile județene nu mai au atribuții expres stabilite cu privire la asigurarea, potrivit 
competenţelor lor şi în condiţiile legii, a cadrului necesar pentru furnizarea serviciului 
public privind protecția plantelor. 

Față de cele de mai sus, constatăm că, datorită modificărilor legislative 
intervenite ulterior încheierii Contractului de concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006, 
obiectul acestui contract s-a transformat dintr-o concesiune a unui serviciu public 
într-o concesiune de bunuri, serviciul public de protecție a plantelor pierzându-și 
caracterele care îl definesc.  

Prin adresa înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.I/29765 din 
21.12.2023, domnul Balla Alpar a solicitat încetarea contractului de concesiune mai 
sus menționat, din următoarele motive obiective: nu mai poate desfășura activitatea 
economică întrucât nu mai rentează, în condițiile în care pe raza comunei încă din 
primăvara anului 2022 funcționează un punct fito-sanitar privat, situație în care a fost 
nevoit să se angajeze la o altă firmă. Un argument în plus pentru renunțarea la 
concesiune îl constituie și faptul că,  inițial, în vederea menţinerii activităților specifice 
serviciului public de protecție a plantelor şi a dezvoltării acestuia, prin contractul de 
concesiune s-a instituit în sarcina concesionarului obligația de a efectua investițiile 
necesare, care presupuneau realizarea unor reparații capitale la imobilul-construcție 
concesionat și care, în fapt, nu au putut fi susținute din veniturile realizate din 
exploatarea serviciului, drept pentru care imobilul concesionat necesită reparații 
capitale și investiții semnificative, care nu se mai justifică în situația în care 
concesionarul nu mai desfășoară activitatea. 
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Potrivit prevederilor art.873 alin.(3) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, procedura de încetare a 
contractului de concesiune este supusă condiţiilor prevăzute de lege. 

În conformitate cu prevederile art.35 lit.e) din Legea nr.219/1998 privind 
regimul concesiunilor, cu modificările și completările ulterioare, în vigoare la data 
încheierii contractului, coroborat cu prevederile art.9 lit.e) din Contractul de 
concesiune nr.7/3421 din 03.06.2006 cu modificările și completările ulterioare,  
contractul de concesiune poate înceta motivat de imposibilitatea obiectivă a 
concesionarului de a exploata serviciul public de protecția a plantelor și a bunurilor 
imobile/mobile concesionate, prin renunţare, fără plata unei despăgubiri, situație în 
care radierea din cartea funciară a dreptului de concesiune se efectuează în baza 
declaraţiei unilaterale de renunţare la concesiune a concesionarului. 

Ca urmare, prin adresa înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.I/1856 din 26.01.2024, domnul Balla Alpar a înaintat Declaraţia notarială 
unilaterală de renunţare la dreptul de concesiune deținut asupra imobilului - teren, 
nr. cadastral: 25498 și construcție „Magazie pesticide”, nr. cadastral: 25498-C1, 
situat în Comuna Braniștea, Sat Cireșoaia nr.529, înscris în Cartea funciară nr.25498 
Braniștea, proprietate privată a județului Bistrița-Năsăud, autentificată sub nr.184 din 
26.01.2024 de Societatea Profesională Notarială ”Bria”, prin Notar public Bria Dumitru 
Alexandru. 

De menționat că, pentru a putea desfășura, în mod autorizat, activitatea de 
comercializare produse fitosanitare, domnul Balla Alpar își înființase o întreprindere 
familială, iar în prezent, potrivit Certificatului constatator extins de informare cu 
privire la situația actuală a Întreprinderii Familiale Balla Alpar, emis de către Oficiul 
Registrul Comerțului de pe lângă Tribunalul Bistrița-Năsăud, înregistrat la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/17414 din 13.08.2024,  punctul de lucru din 
localitatea Cireșoaia, nr.529 este radiat. 

În acord cu atribuțiile consiliului județean privind administrarea domeniului 
privat al județului Bistrița-Năsăud, potrivit competenţelor sale şi în condiţiile legii, se 
impune încetarea, prin hotărâre a consiliului județean, începând cu data de 
01.12.2024, a Contractului de concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006, cu modificările 
și completările ulterioare, încheiat între Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, în calitate 
de concedent și domnul Balla Alpar, în calitate de concesionar, dată fiind 
imposibilitatea obiectivă a concesionarului de a exploata bunurile concesionate, prin 
renunțare, fără plata unei despăgubiri. 

Predarea-preluarea imobilului-teren și construcție, precum și a bunului mobil 
„Atomizor 423 marca Solo” seria 70660012, se va face pe bază de proces-verbal de 
predare-preluare încheiat între părți, în termen de 15 zile lucrătoare de la data 
încetării contractului de concesiune. 

Restituirea garanției depuse pentru execuția contractului de concesiune se 
poate face numai după achitarea redevenței datorată până la data încetării 
concesiunii. 

Ca urmare a încetării concesiunii, după preluarea imobilului, având în vedere 
accentuarea în ultima perioadă a stării de degradare a acestuia, se va impune 
identificarea cu celeritate a soluțiilor oportune pentru valorificarea acestuia, în 
condițiile legii. 
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Având în vedere cele prezentate și în conformitate cu prevederile art.240 alin.(2) 
din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare, care dispun că aprecierea necesității și 
oportunitatea adoptării actelor administrative aparțin exclusiv autorităților deliberative, 
propunem iniţierea Proiectului de hotărâre privind încetarea Contractului de 
concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006, având ca obiect concesionarea 
imobilului-teren și construcție, situat în Comuna Braniștea, Sat Cireșoaia, 
nr.529, înscris în C.F. nr.25498 Braniștea, proprietate privată a Județului 
Bistrița-Năsăud.  

 
 

Șef serviciu, 
Gabriela-Adriana Ceuca 

                                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Întocmit: Grăjdianu Marina, consilier superior/1 ex.  



 
 

CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
DIRECȚIA JURIDICĂ, ADMINISTRAȚIE LOCALĂ  
Nr.II/25304   din 21.11.2024 
 
 
 

RAPORT 
asupra Proiectului de hotărâre privind încetarea  Contractului de 

concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006, având ca obiect concesionarea 
imobilului-teren și construcție, situat în Comuna Braniștea, Sat Cireșoaia, 

nr.529, înscris în C.F. nr.25498 Braniștea,  
proprietate privată a Județului Bistrița-Năsăud  

 
Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.VIII/25286 din 21.11.2024 al Președintelui 

Consiliului Județean Bistriţa-Năsăud; 
- adresa înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.I/29765 din 

21.12.2023 prin care domnul Balla Alpar a solicitat încetarea contractului de 
concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006, cu modificările și completările ulterioare; 

- adresa înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.I/1856 din 
26.01.2024 prin care domnul Balla Alpar a înaintat Declaraţia notarială unilaterală de 
renunţare la dreptul de concesiune deținut, autentificată sub nr.184 din 26.01.2024 
de Societatea Profesională Notarială ”Bria”, prin Notar public Bria Dumitru Alexandru; 

- Certificatul constatator extins de informare cu privire la starea la zi a 
Întreprinderii Familiale Balla Alpar, emis de Oficiul Național al Registrului Comerțului  
de pe lângă Tribunalul Bistrița-Năsăud, înregistrat la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud cu nr.II/17414 din 13.08.2024; 

- prevederile art.859 alin.(2) și art.871 alin.(3), art. 1321-1322 din Legea 
nr.287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.35 lit.e) din Legea nr.219/1998 privind regimul concesiunilor, 
cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.94/2005 privind 
aprobarea caietelor de sarcini pentru concesionarea activităţii Serviciului Public 
Judeţean pentru Protecţia Plantelor (Direcţia Judeţeanã pentru Protecţia Plantelor); 

- prevederile art.9 lit.e) din Contractul de concesiune nr.7/3421 din 
30.06.2006, cu modificările și completările ulterioare, încheiat între Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud, în calitate de concedent și domnul Balla Alpar, în calitate de 
concesionar; 

- Extrasul de Carte funciară nr.25498 Braniștea, înregistrat la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.II/24843 din 18.11.2024, 

 
În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.c), art.182 alin.(1), alin.(4) coroborat 

cu art.139 alin.(3) lit.g), art.196 alin.(1) lit.a), art.354, art.355 din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare, a fost iniţiat Proiectul de hotărâre privind încetarea 
Contractului de concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006, având ca obiect concesionarea 
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imobilului-teren și construcție, situat în Comuna Braniștea, Sat Cireșoaia, nr.529, 
înscris în C.F. nr.25498 Braniștea, proprietate privată a Județului Bistrița-Năsăud. 

 
Contractul de concesiune nr.7/3421 din 03.06.2006, cu modificările și 

completările ulterioare, s-a încheiat, pe o perioadă de 25 de ani, între Judeţul Bistriţa-
Năsăud prin Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, în calitate de concedent și domnul 
Balla Alpar, în calitate de concesionar, având ca obiect exploatarea serviciului public 
de protecție a plantelor și a bunului imobil – teren și construcție, situat în Comuna 
Braniștea, Sat Cireșoaia nr.529, înscris în Cartea funciară nr.25498 Braniștea, 
proprietate privată a județului Bistrița-Năsăud, în conformitate cu obiectivele 
concedentului. 

Imobilul ce face obiectul Contractului de concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006 
a fost preluat, împreună cu alte imobile de pe raza județului, în domeniul privat al 
Județului Bistrița-Năsăud, din patrimoniul administrat de fosta Direcție Județeană de 
Protecția Plantelor Bistrița-Năsăud, instituție publică, cu personalitate juridică, ce a 
funcționat în subordinea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. Serviciul public de 
protecţia plantelor a funcționat în subordinea consiliului județean, cu finanțare din 
bugetul județului, în temeiul prevederilor Ordonanței de Urgență a Guvernului 
nr.71/1999, privind reorganizarea activităţii de protecţie a plantelor şi carantină 
fitosanitară, în prezent abrogată. Ulterior, Legea nr.37/2006 privind reorganizarea 
activităţii de protecţie a plantelor şi carantină fitosanitară, în forma sa inițială, la art.6, 
a stabilit că serviciile publice de protecţie a plantelor, aflate în subordinea consiliilor 
judeţene, se privatizează. Drept urmare, la momentul desființării Direcției Județene 
de Protecția Plantelor Bistrița-Năsăud, realizată conform Hotărârii Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud nr.19/2006, s-a optat pentru concesionarea serviciului 
public de protecție a plantelor unor operatori privați, motivat, pe de o parte, de 
posibiltatea degrevării bugetului județean de cheltuielile aferente funcționării 
serviciului, iar pe de altă parte, de oportunitatea realizării de venituri prin perceperea 
redevențelor.  

 
De menționat că, prin Legea nr.37/2006 nu au fost stabilite obligații privind 

serviciul public de protecție a plantelor în sarcina consililor județene, în schimb au 
fost instituite obligații în sarcina Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, ca 
autoritate de reglementare în domeniul protecției plantelor, carantinei fitosanitare și 
al produselor de uz fitosanitar, care coordonează și controlează aplicarea prevederilor 
legale specifice prin Agenția Națională Fitosanitară. 

Ulterior, în baza  prevederilor art.5 din Legea nr.139/2014 privind unele măsuri 
pentru reorganizarea Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, precum şi a unor 
structuri aflate în subordinea acestuia, precum și a prevederilor Hotărârii de Guvern 
nr.43/2015 a fost înființată Autoritatea Naţională Fitosanitară, ce funcționează în 
subordinea Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale și care organizează, 
coordonează şi controlează aplicarea prevederilor legale specifice în domeniul 
fitosanitar. 

Potrivit art.5 alin.(2),(3) din legea anterior menționată:  
(2) Autoritatea se înfiinţează prin preluarea următoarelor structuri: Laboratorul 

Central Fitosanitar, Agenţia Naţională Fitosanitară din cadrul Ministerului Agriculturii 
şi Dezvoltării Rurale, unităţile fitosanitare din cadrul direcţiilor pentru agricultură 
judeţene şi a municipiului Bucureşti, structuri care se desfiinţează. 
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(3) Autoritatea se subrogă în toate drepturile şi obligaţiile structurilor prevăzute 
la alin.(2). 

Conform prevederilor aceluiași act normativ, Autoritatea Naţională Fitosanitară 
coordonează oficiile fitosanitare județene aflate în structura direcțiilor județene 
pentru agricultură și dezvoltare rurală din cadrul Ministerului Agriculturii și Dezvoltării 
Rurale, neavând atribuții de coordonare a consililor județene sau a altor structuri 
subordonate acestora în ceea ce privește serviciul public de protecție a plantelor 

În prezent, în condițiile dezvoltării unei piețe concurențiale în domeniul fito-
sanitar, unde funcționează un număr semnificativ de operatori privați și în 
considerarea prevederilor Legii nr.139/2014 și a Ordonanței de urgență a Guvernului 
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 
consilile județene nu mai au atribuții expres stabilite cu privire la asigurarea, potrivit 
competenţelor lor şi în condiţiile legii, a cadrului necesar pentru furnizarea serviciului 
public privind protecția plantelor. 

Față de cele de mai sus, constatăm că, datorită modificărilor legislative 
intervenite ulterior încheierii Contractului de concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006, 
obiectul acestui contract s-a transformat dintr-o concesiune a unui serviciu public 
într-o concesiune de bunuri, serviciul public de protecție a plantelor pierzându-și 
caracterele care îl definesc.  

 
Prin adresa înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.I/29765 din 

21.12.2023, domnul Balla Alpar a solicitat încetarea contractului de concesiune mai 
sus menționat, din următoarele motive obiective: nu mai poate desfășura activitatea 
economică întrucât nu mai rentează, în condițiile în care pe raza comunei încă din 
primăvara anului 2022 funcționează un punct fito-sanitar privat, situație în care a fost 
nevoit să se angajeze la o altă firmă. Un argument în plus pentru renunțarea la 
concesiune îl constituie și faptul că,  inițial, în vederea menţinerii activităților specifice 
serviciului public de protecție a plantelor şi a dezvoltării acestuia, prin contractul de 
concesiune s-a instituit în sarcina concesionarului obligația de a efectua investițiile 
necesare, care presupuneau realizarea unor reparații capitale la imobilul-construcție 
concesionat și care, în fapt, nu au putut fi susținute din veniturile realizate din 
exploatarea serviciului, drept pentru care imobilul concesionat necesită reparații 
capitale și investiții semnificative, care nu se mai justifică în situația în care 
concesionarul nu mai desfășoară activitatea. 

Potrivit prevederilor art.873 alin.(3) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, procedura de încetare a 
contractului de concesiune este supusă condiţiilor prevăzute de lege. 

În conformitate cu prevederile art.35 lit.e) din Legea nr.219/1998 privind 
regimul concesiunilor, cu modificările și completările ulterioare, în vigoare la data 
încheierii contractului, coroborat cu prevederile art.9 lit.e) din Contractul de 
concesiune nr.7/3421 din 03.06.2006 cu modificările și completările ulterioare,  
contractul de concesiune poate înceta motivat de imposibilitatea obiectivă a 
concesionarului de a exploata serviciul public de protecția a plantelor și a bunurilor 
imobile/mobile concesionate, prin renunţare, fără plata unei despăgubiri, situație în 
care radierea din cartea funciară a dreptului de concesiune se efectuează în baza 
declaraţiei unilaterale de renunţare la concesiune a concesionarului. 
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Ca urmare, prin adresa înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.I/1856 din 26.01.2024, domnul Balla Alpar a înaintat Declaraţia notarială 
unilaterală de renunţare la dreptul de concesiune deținut asupra imobilului - teren, 
nr. cadastral: 25498 și construcție „Magazie pesticide”, nr. cadastral: 25498-C1, 
situat în Comuna Braniștea, Sat Cireșoaia nr.529, înscris în Cartea funciară nr.25498 
Braniștea, proprietate privată a județului Bistrița-Năsăud, autentificată sub nr.184 din 
26.01.2024 de Societatea Profesională Notarială ”Bria”, prin Notar public Bria Dumitru 
Alexandru. 

De menționat că, pentru a putea desfășura, în mod autorizat, activitatea de 
comercializare produse fitosanitare, domnul Balla Alpar își înființase o întreprindere 
familială, iar în prezent, potrivit Certificatului constatator extins de informare cu 
privire la situația actuală a Întreprinderii Familiale Balla Alpar, emis de către Oficiul 
Registrul Comerțului de pe lângă Tribunalul Bistrița-Năsăud, înregistrat la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/17414 din 13.08.2024,  punctul de lucru din 
localitatea Cireșoaia, nr.529 este radiat. 

În acord cu atribuțiile consiliului județean privind administrarea domeniului 
privat al județului Bistrița-Năsăud, potrivit competenţelor sale şi în condiţiile legii, se 
impune încetarea, prin hotărâre a consiliului județean, începând cu data de 
01.12.2024, a Contractului de concesiune nr.7/3421 din 30.06.2006, cu modificările 
și completărileulterioare, încheiat între Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, în calitate 
de concedent și domnul Balla Alpar, în calitate de concesionar, dată fiind 
imposibilitatea obiectivă a concesionarului de a exploata bunurile concesionate, prin 
renunțare, fără plata unei despăgubiri. 

Predarea-preluarea imobilului-teren și construcție, precum și a bunului mobil 
„Atomizor 423 marca Solo” seria 70660012, se va face pe bază de proces-verbal de 
predare-preluare încheiat între părți, în termen de 15 zile lucrătoare de la data 
încetării contractului de concesiune. 

Restituirea garanției depuse pentru execuția contractului de concesiune se 
poate face numai după achitarea redevenței datorată până la data încetării 
concesiunii. 

Ca urmare a încetării concesiunii, după preluarea imobilului, având în vedere 
accentuarea în ultima perioadă a stării de degradare a acestuia, se va impune 
identificarea cu celeritate a soluțiilor oportune pentru valorificarea acestuia, în 
condițiile legii. 

 
Față de cele prezentate, constat că sunt îndeplinite condițiile legale pentru ca 

Proiectul de hotărâre privind încetarea  Contractului de concesiune 
nr.7/3421 din 30.06.2006, având ca obiect concesionarea imobilului-teren 
și construcție, situat în Comuna Braniștea, Sat Cireșoaia, nr.529, înscris în 
C.F. nr.25498 Braniștea, proprietate privată a Județului Bistrița-Năsăud,  să 
fie supus analizei și dezbaterii în ședința ordinară a Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud. 

Director executiv, 
Elena Butta 

 
 
 
Întocmit: Marina Grăjdianu, Consilier superior/1 ex. 
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